CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanataitii

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in  domeniul sanititi
(b167/26.03.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1735/02.04.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D378/03.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare

Avizeazd negativ propunerea legislativia, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu
modificérile si completdrile ulterioare

Interventia legislativa vizeaza, potrivit Expunerii de motive, ,,0
flexibilizare a wutilizdrii  personalului medical prin crearea
mecanismului legal prin care UPU din spitalele regionale sau judetene
care dispun de resurse suplimentare sd poatd sprijini UPU din spitalele
Jjudetene aflate pe raza teritoriald a altor judete, asigurdnd astfel

necesarul de medici de specialitate” si ,,ca UPU din spitalele regionale
sau judetene sd poatd asigura pentru serviciile publice salvamont sau
salvamont-salvaspeo, componenta operativd medicald necesard pentru
misiunile salvare specifice, in anumite conditii prevdzute expres de
prezenta lege”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.
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3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdfii masurilor propuse.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca solutiile pe
care le cuprinde noua reglementare trebuie sda fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativa a statului romén si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementirilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare sa prezinte cerintele care reclama
interventia normativd - cu referire speciala la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazd si
finalitatea reglementirii propuse, cu evidentierea elementelor noi - si s
cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultarile
derulate in vederea elaboririi prezentei propuneri, precum si
masurile de implementare pe care le presupune aplicarea noului act
normativ.

5. Analizdnd prezenta propunere legislativd, menfiondm c4,
potrivit dispozitiilor art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Prevederile modificate sau
care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios in
actul supus modificarii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil
si de terminologie, precum si succesiunea normald a articolelor”.

[n acest sens, in ceea ce priveste solutia legislativa preconizati la
pet. 1 al articolului unic, referitoare la ,flexibilizare a utilizarii
personalului medical prin crearea mecanismului legal prin care UPU
din spitalele regionale sau judetene care dispun de resurse
suplimentare sd poatd sprijini UPU din spitalele judetene aflate pe raza
teritoriald a altor judete, asigurdnd astfel necesarul de medici de
specialitate”, semnaldm ca, potrivit prevederilor art. 108 alin. (4) din
actul normativ de baza, ,,Conducerea si grganizarea unitatilor de

primire a urgentelor se vor face conform normelor de aplicare a

prezentului titlu”.
Mentionam ca Normele metodologice de aplicare ale titlului IV

., Sistemul national de asistentd medicald de urgentd si de prim ajutor
calificat” din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii
au fost aprobate prin Ordinul ministrului sinititii publice si al
ministrului internelor si reformei administrative nr. 2021/691/2008,
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cu modificarile ulterioare, iar conducerea si organizarea unitatilor si
compartimentelor de primire a urgentelor este reglementata prin
Ordinul ministrului sinatatii publice nr. 1706/2007, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

Semnaldm ca, la art. 19 din acest din urma ordin, se prevede ca:

»(1) UPU din spitalele regionale sau judetene pot, cu aprobarea
Ministerului Sandtdtii Publice, coordona CPU din municipiile si
orasele din judetul in care se afla, altele decdt capitala de judet,
asigurand si necesarul de medici de specialitate, dupa caz.

(2) In acest sens se va suplimenta numdrul posturilor de medici,
in conditiile legii, in cadrul UPU astfel incdt sd permitd si acoperirea
liniilor de garda sau a turelor din CPU care urmeazd a fi coordonate.

(3) Modul de colaborare si operare al compartimentelor se
stabileste printr-un protocol de colaborare semnat de conducerile celor
doud spitale, de medicul-sef al UPU si aprobat de Ministerul Sandtdtii
Publice”.

Astfel, apreciem ca solutia legislativd propus& pentru art. 108
alin. (14) - (16) este de nivelul legislatiei secundare si s-ar integra
tematic in cuprinsul Ordinului ministrului sindtatii publice
nr. 1706/2007, cu modificdrile si completérile ulterioare, la Cap. II
Unitatile de primire a urgentelor (UPU), Sectiunea 1 Organizarea si
clasificarea, dupa art. 19, care, de altfel, este formulat intr-o maniera
asemanatoare cu textele preconizate.

In acest sens, semnalim cd, intr-o situatie similard, Curtea
Constitutionald a retinut in considerentele Deciziei nr. 494/2013 ca
wacceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita
competenta de autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricind §i
in orice conditii, adoptand legi in domenii care apartin in exclusivitate
actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere
de la prerogativele constitutionale ale acestei autoritdfi consacrate de
art. 61 alin. (1) din Constitutie si transformarea acesteia in autoritate
publica executiva”, iar in considerentele Deciziei nr. 777/2017 a arétat
ca ,,Parlamentul, arogdndu-si competenta de legiferare, in conditiile,
domeniul §i cu finalitatea urmadrite, a incdlcat principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din
Constitutie, viciu care afecteazd legea in ansamblu’.

Pe de altd parte, mentiondm cd actele normative trebuie sa fie
redactate in mod inteligibil si unitar, in conformitate cu principiile
uniforme de prezentare si de tehnicd legislativa, astfel incat cei carora
le sunt adresate sd isi poata cunoaste drepturile si obligatiile.
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De asemenea, chiar dacd ordinul mai sus mentionat apartine
legislatiei secundare, demersul normativ propus trebuie sd se coreleze
cu dispozitiile in domeniu, cu respectarea normelor de tehnica
legislativa privind asigurarea integririi organice a reglementarii in
sistemul legislatiei, unicitatea reglementarii in materie, pe nivele
normative si evitarea paralelismelor in procesul de legiferare,
instituite potrivit art. 13, 14 si 16 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Totodatd, precizdm ci, potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) din
legea mai sus mentionata, ,,Reglementdrile de acelasi nivel si avind
acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ”.

Mai mult decét atat, un act normativ trebuie si indeplineasci
anumite cerinte de claritate si previzibilitate, ceea ce presupune ci
acesta trebuie si fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat.

Astfel, cele trei alineate propuse a fi introduse in cuprinsul
art. 108 din Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, sunt formulate intr-o manierd nespecifica
stilului normativ, fiind lipsite de claritate si predictibilitate, si putind
crea confuzii in aplicarea actului normativ, prin utilizarea expresiilor
»pot sprijini”, ,,UPU care oferd sprijin”, ,,UPU care urmeaza a fi
sprijinite”, ,,sprijinul prevazut la alin. (14)”, ,,medicul-sef al UPU care
acorda sprijin”, respectiv ,,medicul sef al UPU care primeste sprijin”.

In considerarea celor de mai sus, apreciem ca ipotezele juridice
care se doresc a fi promovate la pet. 1 al articolului unic, trebuie
incluse 1n legislafia secundard, respectiv printr-un act normativ de
modificare si de completarea a Ordinului ministrului sanatatii publice
nr. 1706/2007, privind conducerea si organizarea unitdtilor si
compartimentelor de primire a urgentelor, cu modificirile si
completirile ulterioare.

6. Semnaldm cad nici solutia legislativd preconizatd pentru
art. 108!, de la pet. 2 al articolului unic, referitoare la posibilitatea
asigurdrii, de catre UPU din spitalele regionale sau judetene, a
componentei operative medicale pentru misiunile de salvare specifice
serviciilor publice salvamont si salvamont-salvaspeo, nu se incadreazi
tematic in cuprinsul Legii nr. 95/2006, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare, avidnd in vedere cid acest act normativ
reglementeaza cadrul general in domeniul sanatatii.

In acest sens, mentionim cid activitatea de salvare in zonele
montane este reglementatd prin Hotaridrea Guvernului nr. 77/2003
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privind instituirea unor masuri pentru prevenirea accidentelor
montane §i organizarea activititii de salvare in munti, 1ar misiunile
de salvare salvaspeo sunt reglementate prin Legea nr. 402/2006
privind prevenirea accidentelor si organizarea activititii de salvare
din mediul subteran speologic, republicata.

Precizam cia, potrivit prevederilor art. 17 din Hotararea
Guvernului nr. 77/2003, , serviciile medicale de urgenta furnizate
de formatiile SALVAMONT cu personal medical autorizat se
subcontracteazi cu serviciile de ambulantd, 1ar _in cazul
accidentelor in munti formatiile SALVAMONT apeleaza serviciul de
ambulanti care are obligatia de a prelua de la acesta accidentatii
care necesita spitalizare”.

De asemenea, potrivit prevedertlor art. 17 din Legea
nr. 402/2006, republicatd, ,,pentru acordarea de servicii medicale de
urgentd dupi producerea accidentelor in mediul subteran speologic,
echipele judetene salvaspeo vor colabora cu serviciile publice de
salvamont, serviciile de ambulanti judetene/locale sau cu serviciile
mobile de urgenti, reanimare si descarcerare”.

Asadar, apreciem ci solutia legislativd preconizatd la pct. 2 al
articolului unic nu poate fi integratd in Legea nr. 95/2006, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, ci ar trebui promovati sub
forma unor interventii legislative asupra celor doui acte normative
mai sus mentionate, care reglementeaza activitatile de salvare
specifice serviciilor publice salvamont si salvaspeo.

*
* %

Fatd de aspectele mai sus mentionate, apreciem cd solutiile
legislative preconizate nu pot fi promovate in forma prezentata.

Bucuresti
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